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Hemstadllan forslag avfallstaxa for 2026

2025-06-13

Sammanfattning

| alla Sveriges kommuner ar avfallshanteringen finansierad med avfallsavgifter som tas ut for
insamling och behandling av avfall inom det kommunala ansvaret. For att kunna ta ut avgifter maste
kommunen upprétta en avfallstaxa som beslutas av kommunfullmaktige.

Som utgangspunkt for avfallstaxan galler Miljobalken och Kommunallagen. Det innebar bland annat
att avfallstaxan ska utga fran reglerna om god ekonomisk hushallning, sjdlvkostnadsprincipen och
likstallighetsprincipen.

Forslaget for 2026 baseras pa ett antal parametrar:

e SRV har fatt ett nytt utokat uppdrag och behéver anpassa sina tjanster enligt ny lagstiftning
som borjar galla 2024. Den 1 januari 2024 tog bolaget 6ver forpackningsinsamlingen fran FTI
och inforde obligatorisk insamling av matavfall. Darutéver ska SRV infora fastighetsnara
insamling av forpackningar till 2027. Det utékade uppdraget innebar initiala
omstallningskostnader for forandringar i insamlingen av avfall.

e Med utgdngspunkt i den nya lagstiftningen beslutade SRV:s styrelse under 2023 om ett nytt
insamlingssystem i form av fargsortering som enda insamlingssystem for samtliga kunder och
kundgrupper.

e Mot bakgrund av en oro for SRV:s langsiktiga ekonomiska stabilitet samt lardomar fran
uppstarten av fargsortering, sa paboérjades en utvardering under 2025 av det tidigare
styrelsebeslutet fran 2023.

e | april 2025 beslutade SRV:s styrelse om att upphava det tidigare beslutet om fargsortering
som enda insamlingssystem for samtliga kunder samt omprdéva byggandet av en anldaggning
for optisk sortering. SRV:s foretagsledningen gavs dven i uppdrag att genomféra en fordjupad
konsekvensbeskrivning av forslagen om insamling av rena fraktioner i enskilda karl i
kombination med fargsortering som ventilldsning.

e Berdkningen av avfallstaxan for 2026 fardigstalldes i slutet av april. | berdkningen av
avfallstaxan sa har hdnsyn tagits till styrelsebeslutet samma manad att upphéava det tidigare
beslutet om fargsortering som enda insamlingssystem for samtliga kunder samt omproéva
byggandet av en anlaggning for optisk sortering

e |juni 2025 beslutade SRV:s styrelse att inféra insamling av avfall av rena fraktioner i enskilda
karl i kombination med fargsortering som en sa kallad ventillésning.

e Den ersattningsmodell fran Naturvardsverket som finansierar férpackningsinsamlingen
betalas ut kvartalsvis i efterskott. Under 2024 sa tackte inte ersattningen hela kostnaden for
insamlingen av férpackningar utan underskottet fick tackas av avfallstaxan.

e | taxan efterstravas att varje tjanst ska bara sina egna sjalvkostnader som huvudprincip.

e Utgangspunkten ar att alla tjanster for avfallshamtning raknas upp med Avfallsindex som
okar med +1,1% och att grundavgifter ar oférandrade

e Fran den 1 januari 2025 ansvarar kommunerna for textilinsamling, dar ersattningsmodellen
fortfarande inte ar utredd.

e Den pagaende omstéllningen till fastighetsnara insamling i hela landet gor att leveranstider
av fordon, insamlingskarl och material har 6kat kraftigt, vilket gér omstallningskostnaderna
dn svarare att bedéma och planera.



e SRV har behov av att bade anpassa och foryngra fordonsflottan for att sdkerstélla ratt antal
fordon for det utokade insamlingsuppdraget och lagre driftskostnader.

e SRV behover 6ka underhallsarbetet pa samtliga anlaggningar for att minska driftskostnader
och sadkerstalla en god och sdker arbetsmiljo for medarbetare och kunder.

e Okade krav i miljdlagstiftningen och 6kad ambitionsniva hos viktiga leverantérer har gjort att
SRV:s kostnader for vattenhantering och slamhantering har 6kat. Dessa kostnader kommer
att fortsatta att ka kommande ar.

e Inflationen har minskat under det senaste aret men kostnaderna for fordon och underhall
har 6kat kraftigt de senaste aren. Aven kostnaderna fér insamlingskarl har 6kat kraftigt p g a
den stora efterfragan p g a ny lagstiftning.

e Kommunernas avfallsplaner har en hog ambitionsniva, dar storre andel av avfallet ska
atervinnas mot i nulaget, vilket paverkar kostnaderna. Ett antal aktiviteter pagar sedan 2023
for att kunna oka atervinningsgraden och dessa kommer att utvecklas ytterligare under 2026.
Samtliga kommunikationsinsatser for att uppna malen i avfallsplanen finansieras ocksa av
avfallstaxan.

e Tjanster for slamtomning justeras med Slamindex som minskar med -1,2%

For att mota 6kade kostnader sa efterstravas en langsiktig effektivisering av verksamheten genom
forbattrad resursplanering, logistikoptimering, digitalisering samt efterstravande av
kostnadseffektiva val mellan interna och externa produktionssatt.

Avfallstaxan skiljer sig mellan olika kundkategorier, tjanster och hamtningsintervall. For exempel pa
hur forslaget paverkar de vanligaste kundkategorierna, se tabell under punkt 5.

Bakgrund

Den kommunala avfallsordningen bestar av tre delar; Avfallsplanen, som & kommunens
overgripande strategi for avfallshanteringen, avfallsféreskrifterna som reglerar kommunernas
myndighetsutévande inom omradet och avfallstaxan som ar dokumentet dar avfallstjdnsterna och
priserna for respektive avfallstjanst framgar.

| alla Sveriges kommuner ar avfallshanteringen finansierad med avfallsavgifter som tas ut for
insamling och behandling av avfall inom det kommunala ansvaret. For att kunna ta ut avgifter maste
kommunen uppratta en avfallstaxa som beslutas av kommunfullmaktige.

Forandringar inom avfallsomradet har inneburit dndrade forutséattningar for utformningen och
prissattningen i avfallstaxan. Kostnadsbilden har férandrats och kostnader for behandling och
hantering har i manga fall 6kat, bland annat beroende pa inflation, nya skatter, hdgre miljokrav och
nya tjanster. Atervinningscentraler och insamling av hushallens farliga avfall utgor ocksa en allt storre
del av avfallskostnaderna.

Ytterst avgors kostnaden av de ambitioner och férutsattningar som finns pa nationell niva och i
respektive kommun. | kommuner med exempelvis langa transportavstand eller hdmtning pa 6ar blir
ofta kostnaden for avfallshanteringen hogre. Lokala miljomal och prioriteringar, service for
grovavfall, eventuell fastighetsnara insamling med mera paverkar kostnaderna for
avfallshanteringen. Sammantaget avspeglas allt detta i avfallstaxan.

Beroende pa de malsattningar kommunen har for verksamheten finns manga satt att bygga upp en
taxa. Det finns dock nagra grundlaggande juridiska krav:
o Miljobalkens 27 kap. 4—6 §§ ska tillampas. Det innebar bland annat att avfallstaxan ska antas
av kommunfullmaktige och att det ska finnas bestammelser om vem som ar avgiftsskyldig



och till vem avgiften ska betalas. Avgiften ska vara arlig om den inte avser hantering vid
enstaka tillfallen.

e Avgifterna som tas ut far inte vara hogre an de nédvandiga kostnaderna for infrastruktur och
planerings-, kapital- och driftkostnader for renhallningen (motsvarar kommunallagens
sjalvkostnadsprincip). Sjalvkostnaden avser inte kostnaden fér den enskilda prestationen
utan de samlade kostnaderna for hela avfallsverksamheten.

e Taxan kan anvandas som styrmedel sa att atervinning och annan miljéanpassad
avfallshantering stimuleras.

e Likstallighetsprincipen ska tillampas, vilket innebar att invanarna ska vara likstéllda i fraga om
sina rattigheter och skyldigheter gentemot kommunen (kommunallagen 2 kap. 3 §). Samma
avgift ska tas ut f6r samma prestation/tjanst.

e Nytt fran 2020 ar att kommunen ocksa far ta ut avgifter for férebyggande av avfall, dels for
information, dels for atgarder kring insamling och sortering.

Dessutom ar det en fordel om taxan ar enkel och Iatt att forsta sa att kunderna latt kan forsta vilka
val de har och vad den samlade avgiften blir. Att konstruera en taxa som uppnar malsattningen att
kostnaderna for de olika tjansterna fordelas ut pa ratt kundkategorier underlattas av en konstruktion
som ar uppbyggd pa grundavgift respektive rorlig avgift (hdmtnings- och behandlingsavgift) samt
separata avgifter.

SRV anvander Avfall Sveriges berdkningsmodell for prissattningen av tjansterna i avfallstaxan.
Modellen tillampas av manga kommuner i landet. Berdakningsmodellen foljer gallande lagstiftning i
Miljobalken och kommunallagen. Modellen bygger bland annat pa nyttjandegrad per kundkategori,
kostnad per liter med variabler for karlstorlek, avfallsslag och hdmtningsintervall. Modellen ar
vedertagen, transparent och baserad pa avfallsstatistik, vilket skapar goda forutsattningar for annu
hogre miljostyrning. Prissattningen i avfallstaxan revideras arligen.

Texten i taxedokumentet ar samordnad med géllande avfallsforeskrifter 2021-2030 s3 att
dokumenten stoédjer varandra. Taxedokumentet revideras varje ar for att forbattra och forenkla
lasbarheten. Kunderna ska till exempel enkelt kunna forsta vilken tjanst de kan védlja och vad tjansten
innebar.

Alla priser i taxedokumentet ar inklusive moms.

Forslag till forandringar i avfallstaxa 2026

Forslaget till Avfallstaxa 2026 ar ett resultat av ett flerarigt arbete med genomlysning av avfallstaxan
for att sakerstalla att den uppfyller lagstiftningen och sjalvkostnadsprincipen. Samtliga tjanster ar
genomlysta.

Forslaget motsvarar gallande lagstiftning och dgarnas direktiv och gemensamma mal i avfallsplanen.
Det ger SRV forutsattningar att stalla om verksamheten till det utékade uppdraget. Forslaget till
avfallstaxa motsvarar dven géllande lagstiftning om obligatorisk matavfallsinsamling fran 1 januari
2024 och paborjande av dvertagande av ansvaret for insamling av forpackningsmaterial
fastighetsnéara fran och med 2024. Ansvaret och 6vertagandet ska vara implementerat fullt ut 1
januari 2027.

Forslaget till avfallstaxa speglar forandringar i kostnaderna for avfallshanteringen Forslaget har ocksa
tagit med de kdnda schablonintikter (ersattningar) som enligt lagstiftningen ska utga for det nya
utokade uppdraget. Naturvardsverket har tagit fram en ersattningsmodell som bygger pa flera
antaganden och teoretiska kalkyler i kombination med att den baseras pa historiska varden.



Forandrade och utokade lagkrav

3.1 Obligatorisk utsortering av matavfall

Enligt EU:s avfallsdirektiv ar det obligatorisk med separat insamling av bioavfall i samtliga EU-lander
fran och med 2024. Definitionen av matavfall har ocksa enligt avfallsdirektivet utvidgats till bioavfall
och omfattar darmed tradgardsavfall och matavfall fran butiker och restauranger.

256 av 290 kommuner samlar in kallsorterat matavfall i varierande omfattning. Fler och fler
kommuner har sedan 1990-talet introducerat insamling av matavfall fran hushall men dven fran
storkdk och restauranger.

Det vanligaste insamlingssystemet for kdllsorterat matavfall fran villahushall ar ett separat karl. De
flesta av kommunerna inklusive SRV anvander det systemet. Ett vdxande system som anvands i drygt
60 kommuner éar flerfackskarl, dar olika fraktioner sorteras i separata insatser i tva stora sopkarl. Det
ar ett insamlingssystem inriktat pa villahushall dar matavfallet utgor en av atta fraktioner. De Ovriga
ar restavfall och forpackningar.

Matavfallsbehandlingen har utvecklats fran mestadels kompostering till dagens anlaggningar for
produktion av biogas for energikallor och biogddsel som bidrar till att sluta kretsloppet av
naringsamnen och matproduktion.

Hushallen i SRV:s dgarkommuner har successivt anslutit sig till kdllsortering av matavfall. Fran och
med 1 januari 2024 har samtliga kunder i enbostadshus kallsortering av matavfall och ca 30% av
boende i flerbostadshus. Arbete pagar for att hdja andelen kéllsortering i flerbostadshus. Planen for
att inféra obligatorisk insamling av matavfall for hushallen i flerbostadshus och for hushall med
fritidshus i SRV:s omrade ar att detta sker under aren 2025-2026, i samband med férandringen av
insamlingssystem. Ans6kan om dispens har lamnats in till Naturvardsverket.

Forslaget till avfallstaxa speglar den nya lagstiftningen samt den omstallning av tjanster som kommer
ske under perioden.

3.2 Overtagande av och utbyggnad av fastighetsnéra insamling av férpackningar

Producentansvaret fér forpackningar (och tidningar) infordes 1994 och gav producenterna ansvar for
insamling och materialatervinning. Producenterna byggde upp ett system med de i dag cirka 5 800
obemannade atervinningsstationerna fér mottagning av férpackningar. De ar lika fér hela landet med
behallare for de olika férpackningsmaterialen. Férutom atervinningsstationer har kommuner och
fastighetsagare tillsammans med producenterna till viss del byggt upp system for fastighetsnara
insamling av férpackningar i varierande omfattning.

Under 2022 beslutade regeringen att kommunerna ska ta 6ver ansvaret fér insamlingen av
forpackningar fran 2024. Fran och med 2027 ska det fastighetsnara insamlingssystemet vara
huvudsystem och infort for alla hushall och verksamheter som har avfallshantering samlokaliserad
med hushall. Producentansvaret kvarstar genom att producenterna fortsatter att vara ansvariga for
materialatervinning av forpackningarna och sta for systemets kostnader.

Syftet med forandringen ar att hoja insamlingsnivaerna genom den 6kade tillgangligheten och
darmed se till att mer material atervinns och cirkuleras till nya forpackningar och produkter.



Naturvardsverket har tagit fram en ersattningsmodell som bygger pa schabloner. Ersattningen for
den fastighetsnara insamlingen bestar av en fast och en rorlig del, och en basniva for service som
ersatts enligt modellen. Naturvardsverket beslutar om den ersattning som kommunerna kan fa for
sin forpackningsinsamling efter utgdngen av varje kvartal. Besluten kan inte 6verklagas.

Ersattningsmodellen &r baserad pa ett bashamtningsintervall med hamtning varannan vecka av
pappers- och plastférpackningar och returpapper och var fjarde vecka av metall- och
glasforpackningar.

Bashamtningsintervallet dr det minimikrav som beslutats om for att stalla krav pa att
fastighetsagaren ska tillhandahalla sorteringslésningar. Om logistiken kraver hogre
hamtningsfrekvens an detta faktureras fastighetsagaren. | forslaget till avfallstaxa for 2026 finns
detta inarbetat.

SRV erbjuder sen tidigare fastighetsnara insamling till flerbostadshus i agarkommunerna som en
kommersiell tjanst. | och med den nya lagstiftningen ingar tjansten fran och med 2024 i den
kommunala avfallstaxan. Fastighetsnara insamling till dvriga kunder och kundgrupper ar under
utvardering enligt tidigare beskrivning i den inledande sammanfattningen.

3.3 Grundavgiften

Grundavgiften ska tacka kostnader for administration som till exempel kundtjanst, information, HR
och ledning. Grundavgiften ska ocksa tacka kostnaderna for atervinningscentraler, farligt avfall och
returpapper pa atervinningsstationerna och underhall, utvecklingsarbete och nya projekt for
anlaggningarna och AVC-verksamheten. | grundavgiften ingar dven eventuell ersittning for inlamnat
avfall.

Avfall Sveriges berdkningsmodell bygger pa avfallsstatistik och nyttjandegrad per kundkategori av till
exempel kundtjanst, antal besok p& AVC och sa vidare. Utifran detta, liksom antal kunder inom
respektive kategori, beraknas en sjalvkostnad for grundavgiften per kundkategori.

Fran 2024 6verfors ansvaret for de nuvarande atervinningsstationerna (AVS) till kommunerna. De
bendamns i det nya regelverket for lokala insamlingsplatser (LIP). Dessa insamlingsplatser ska
komplettera den fastighetsnara insamlingen (FNI) som successivt ska byggas ut. Malsattningen ar att
en overflyttning av forpackningsmaterial kommer att ske under de ndrmaste aren fran LIP till FNI.

SRV har genomfort ett 6vertagande av de 165 atervinningsstationer som Férpacknings- och
Tidningsinsamling (FTI) har i agarkommunerna. Dessa stationer star dels pa kommunal mark dels hos
privata markdgare. Under 2024 noterades kraftigt 6kade kostnader fér hantering av dessa, beroende
bade pa dumpningar av avfall samt bevakningskostnader. Inga av dessa kostnader fanns med i
underlaget som overlamnades fran FTI.

Verksamheten ingar i och ska tackas av grundavgifterna pa samma satt som atervinningscentraler
(AVC). Fér materialet som samlas in erhaller SRV en viss finansiering fran producenterna.
Ersattningen tacker i nuldget inte till fullo kostnaderna for 6vertagandet och driften av dessa. Utéver
detta finansieras dven utvecklingen av de mobila AVC-I6sningarna av grundavgiften, som genomfors i
enlighet med malen i avfallsplanen. Grundavgiften ska dven tdcka kostnader fér tex underhall av
anlaggningar, vattenhanteringskostnader samt kommunikation.



Forslag till avfallstaxa for 2026 (se bilaga for samtliga tjanster)

Avfallstaxan arbetas fram med hjalp av Avfall Sveriges taxemodell, vilken anvands av flera
kommunala avfallsbolag. Genom modellen jamfors de olika sorteringslésningarna med karlstorlek
och fyllnadsgrad som bas. Modellen gor det mojligt att dels se de olika I6sningarnas kalkyl och
finansiering, men framfor allt sd mojliggér modellen en tydlig miljéstyrning.

Avfallstaxan ar sedan tidigare fordelad pa grundavgifter och hamtningsavgifter, detta ar i enlighet
med Avfall Sveriges modell. Grundavgifterna ska finansiera verksamheten pa atervinningscentralerna
samt central administration medan de olika sorteringslésningar och insamlingssystemet ska
finansieras genom hamtningsavgifter. Himtningsavgifterna ska dven finansiera taxeverksamhetens
langsiktiga effekter pa deponerat avfall. | dag beraknas den langsiktiga effekten till 50 ar och medel
satts arligen av for att sdkerstalla hantering av deponin under den perioden.

Da taxan beslutats ar den fast for hela aret, det finns ingen mojlighet att hantera férandrade
kostnader under aret utdver snabba forandringar i verksamheten. Detta innebar att SRV som
andra avfallsbolag maste ha detta i atanke nar taxan arbetas fram och vilka atgarder som vidtas
under aret.

Exempel pa effekter av forslaget for de vanligaste tjansterna inom taxan

Alla kunder betalar en grundavgift beroende pa fastighetstyp och en hamtningsavgift beroende pa
vald hamtningstjanst. Himtningsintervall for enbostadshus ar forutbestamt, for flerbostadshus och
verksamheter kan kunden vilja olika hamtningsintervall. Det gor att priserna nedan inte ar
jamfoérbara mellan enbostadshus, flerbostadshus och verksamheter. Observera att samtliga
skillnader redovisas bade per ar och per manad.

For att fortydliga priseffekterna for enbostadshus redovisas de vanligaste taxetjansterna i tabellen
med den totala kostnadsférandringen for grundavgift och vald hamtningstjanst, utover separat
redovisning av grundavgiften. Observera att samtliga skillnader redovisas bade per ar och per manad.

For flerbostadshus redovisas grundavgiften per lagenhet och priset per vald karlstorlek och
hdamtningsintervall. Beroende pa hur val kunderna sorterar ut och vilka avfallsmangder som lamnas
kan antalet karl och hamtningsintervall paverkas.

For verksamheter redovisas grundavgiften per hamtstalle och priset per vald karlstorlek och
hamtningsintervall. Beroende pa verksamhetens avfallsméngder och behov av hamtningsintervall
paverkas verksamhetens totala kostnad.

De foreslagna forandringarna for avfallstaxa 2026 kommer ha féljande effekt for féljande
kundkategorier och tjanster jamfort med taxa 2025:



Enbostadshus

Grundavgift 1710kr | 1710 kr 0 kr 0% 0 kr
Total kostnad fér grundavgift och vald hdmtningstjéinst, enbostadshus
Kallsortering 190 1 + 1401 | 3270kr | 3 287 kr 17 kr 0,5% 1,42 kr
Sortera Hemma 4130 kr | 4 157 kr 27 kr 0,7% 2,25 kr
Fritidshus

Grundavgift 1310kr | 1310 kr 0 kr 0% 0 kr
Total kostnad fér grundavgift och vald hdmtningstjénst, fritidshus
Gemensamhetsanlagening | 5 1110 | 2150k | 9k 0,4% 0,75 kr
kallsorterat

Osorterat 190 | enskilt karl | 2 604 kr | 2 618 kr 14 kr 0,5% 1,17 kr
Flerbostadshus

Grundavgift 1270kr | 1270 kr 0 kr 0% 0 kr
Kallsort 6601 +14016r | o o514 | 5561k | 60K 1,1% 5 kr
matavfall

Osorterat 660 | 9 357kr | 9460 kr 103 kr 1,1% 8,6 kr
Verksamheter

Grundavgift 740 kr 740 kr 0 kr 0% 0 kr
Kallsorterat 660 [+ 1401 | o o1\ | 5561kr | GOKr 1,1% 5 kr

for matavfall




